RAKENNETUN YMPARISTON
VALTAKUNNALLINEN DIGITAALINEN
ALUSTA

Keskustelutilaisuus 27.11.2019

LEXIA
AN
Legal Excellence




LEXIA

© ) 20+ \) 70+ @
v VUOTTA VAHVAA o ROHKEAA
OSAAMISTA AMMATTILAISTA

ASII_-_\KASLAHTOINEN LIIKETOIMINTALAHTOISIA PRO JA RENTO
LAHESTYMINEN RATKAISUJA
Asiakaslahtdinen Idhestyminen Lexian palveluiden ydin rakentuu Maksimoimme menestyksesi ja
kuuluu ydinprosesseihimme kaikissa ammattilaisistamme, joilla on vahva yrityksesi taloudelliset tulokset
Lexian palveluissa. Lexian missiona juridinen osaaminen yhdistettyna yhdistamalla huippuluokan
on tarjota parhaita juridisia ymmarrykseen asiakkaan lilkketoiminnan lakiosaamisen liiketoimintasi tarpeisiin
ratkaisuja, jotka tuottavat strategiasta ja tavoitteista. Lexialaiset rennolla palveluasenteella.
liketoiminnallisia tuloksia asiakkaille. ovat sitoutuneet paivittamaan jatkuvasti
liiketoimintaosaamistaan ja —lahtdista Asianajotoimistoja luokitteleva The
ajattelua, jotta voimme tarjota Legal 500 suosittelee useita Lexian
asiakkaillemme parhaita ratkaisuja. praktiikoita.

ASUMINEN & HANKINTA JA CORPORATE
" COMPLIANCE
KIINTEISTOT _ M ULKOISTUKSE PALVELUT ADVISORY m n
YRITYS- & STARTUP JA RIITOJEN RATKAISU, EU-, KILPAILUOIKEUS & RAKENTAMINEN &
FINTECH KASVUYRITYKSET YRIﬂI;Sf\-S'f"UUT JULKISET HANKINNAT ﬁgRKKINOINTIOIKE Selbilseld=ts YMPARISTOOIKEU

FINANSSI- JA ICT, TEKNOLOGIA &
VAKUTUUSOIKEUS TIETOSUOJA




— [




MISTA HANKKEESSA ON KYSE?

 Taustalla YM:n maankaytto- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistus

- Paatavoitteita hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen
seka rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen

« Tarkoituksena on luoda rakennetun imparlston valtakunnallinen, digitaalinen rekisteri ja
tlelzoalusta , Joihin maankayttoa ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit voivat
tukeutua

* Ennen alustan teknista toteutusta on tarpeen tehda tietorakenteiden ja lainsaadannon
yhteensovitustyota

 Toteutuksessa on lahtokohtana yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyo — avoin
yhteiskehittaminen

 Lexia laatii selvitysta koskien tietoalustan tekijanoikeudellisia haasteita

- Selvityksen avulla pyritaan analysoimaan, missa maarin tekijanoikeudet ja
lahioikeudet voivat rajoittaa tietojen kayttoa ja kuinka tama voidaan huomioida
soplmusehd0|ssa ja digitaalisen tietoalustan toteuttamisessa
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TAVOITTEET

« Rakennetun ympariston valtakunnallisella digitaalisella rekisterilla ja tietoalustalla:

« Edistetaan sahkoista asiointia kunnissa rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa

 Kehitetaan lupajarjestelmia siten, etta Suomessa on jatkossa toimiva yhden luukun
digitaalinen lupa

« Harmonisoidaan paatoksentekoa, lisataan yhdenvertaisuutta ja poistetaan eriarvoisuutta

« Mahdollistetaan kattavat seurantatiedot rakennetun ympariston pitkajanteista
kehittamista varten

 Tiedon kaytettavyyden parantaminen my0s muissa prosesseissa
« Kaavapaatoksessa olevien tietojen helpompi kayttd muissa prosesseissa
« Kansallisen rekisterin sijaitseminen yhdessa paikassa rajapintojen minimoimiseksi
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DIGITAALISEN TIETOALUSTAN EDUT

« Tehokkuuden lisaaminen datan harmonisoinnin kautta
« Avoimuuden lisaaminen
 Lupaprosessin mahdollinen nopeutuminen

« Kaikki tieto yhdessa paikassa — muodostuu useista eri tiedon rekistereista ja alustoista

« Mahdollistaa yhden klikkauksen periaate RY-tiedon suhteen ja samalla mahdollistaa
uusien tietopalveluiden (julkisten ja yksityisten) kehittyminen

* Yksityisten tiedonsaantioikeuden turvaaminen

* Viranomaistoiminnan tehostaminen — tuplatyon vahentyminen, kun kaikki tieto samalla
alustalla

« Esimerkiksi kuntien osalta valtakunnallisen rekisterin kayttoonotto merkitsee
merkittdvaa muutosta rakenteelliseen ja yhteisesti jasennettyyn tietosisaltoon
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YLEISESTI HUOMIOITAVIA NAKOKOHTIA

 Lainsaadannon tulisi ohjata toimijat hyodyntamaan digitaalisia prosesseja koko
rakennuksen/rakennushankkeen elinkaaren ajan

 Lainsaadantba pitaisi pyrkia kirjoittamaan joustavasti niin, etta se ei ole vanhentunutta jo
iImestyessaan

» Nykytilanteessa havaittavia haasteita:
« Suuri maara tietoa katoaa prosessin aikana (esim. rakentamisen aikainen tieto)

 Yhteisty0 kunnan ja valtion valilla seka toimijoiden valinen tietojen vaihto ei toimi
optimaalisesti

- Tietoja voi olla vaikea l0ytaa ja niiden saaminen kayttoon voi olla vaikeaa
 Keskeiset yhteentoimivuuden maaritykset ja kuvaukset ovat puutteellisia tai niita ei ole
* Tietojen yhdistaminen on hankalaa
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TEKIJANOIKEUDELLISET LAHTOKOHDAT

Tekijanoikeudella suojattu aineisto > lahtokohtaisesti tarvitaan lupa kaikenlaiseen tallentamiseen ja
yleison saataville saattamiseen

Mikaan tekijanoikeudellinen suojamuoto ei suojaa yksittdista tietoa, ainoastaan tietynlaisia
tietokokonaisuuksia

RY-alustaa ajatellen aktualisoituvia suojankohteita:
« Kirjallinen teos, piirustus, kartat jne.
« Kokoomateos
« Luettelo (Iahioikeutena suojattava, edellytyksena: suuri maara tietoja yhdistelyna samalle alustalle)
« Tietokanta (lahioikeutena suojattava - jos alustan sisallon keréaminen, valmistaminen tai esittaminen on
edellyttanyt huomattavaa panostusta)

Tekijanoikeudesta vapaita:
« Lait ja asetukset
« Viranomaispaatokset ja viranomaisnormit
«  Muiden julkisten toimielinten antamat paatokset ja lausumat
« Naita asiakirjoja koskevat kaannokset
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JULKISUUSPERIAATE JA SOPIMUKSET

* Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu

« Jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen

 Tekijanoikeus ei rajoita laissa saadettya oikeutta saada tieto yleisesta asiakirjasta (TekijalL
25d §)

« Sopimuksilla voidaan antaa (ja ottaa) hyodyntamisoikeuksia — tietyin rajoituksin
* Erilaisia haasteita...

« Sopimusperusteinen kaytto ei aina kokonaistavoitteiden kannalta paras vaihtoehto
« Vs. lainsaadanndllinen velvoite / oikeus
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KAYTTAJASUHTEET

Tallentajat
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yllapitaja

Kunnat |
Kuluttajat
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(esim. ulkomaalaiset yhteisot) | (muu kuin tallentaja)
|

Alustan toteuttaja

"Kuluttajat” jalostaja
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TEEMAT

Sidosryhmatilaisuudessa 2/.11.2019 keskustelut kaytiin seuraavien teemojen pohjalta.
7dssa esityksessa kunkin teeman jalkeen I0ytyy Yhteenveto-slide, missa on tiivistetty
Keskustelutilaisuudessa esiin nousseita ajatuksia.

1. Digitaalisen alustan sisalto

2. Tietojen tallentamiseen liittyvat kysymykset
« Kayttdehdot / Sopimukset / Tietojen tallentaminen lain velvoittamana

3. Tietojen hyodyntaminen alustalla — suhde tekijanoikeuksiin
« Kayttéehdot / Sopimukset

4. Viranomaistoiminnan tehostaminen ja paatoksenteon harmonisointi
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TEEMA 1

 Tietoalustan sisalto
* Mita kaikkea tietoa toivoisit alustalle?
* Yhden keskitetyn alustan tehokkuushyoty?

« Rakentamisprosessin mahdollistaminen digitaalisen tietoalustan paalle?

« Onko parempi, etta alustalla olisi vain yksi taso (sisaltaen yksityisen lataaman tiedon ja
viranomaistiedon) vai olisiko parempi, etta pohjalla on viranomaistieto, jonka paalle
yksityinen sektori voisi luoda alustan
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YHTEENVETO KESKUSTELUSTA

» Alustan luominen ja systematisointi on vaikeasti hahmotettavissa oleva
uusi aihe

» Alustan / jarjestelman tarjoamat palvelut maarittavat sen, mita tietoja
alustalle tarvitaan
» Alustalle tulevaa sisaltoa ei viela lopullisesti maaritelty
« Tarkeaa olisi saada alustalle alkuun tarkeimmat viranomaisaineistot ja paatokset
 Alustan toimiminen keskitettyna ja kansallisena rakennuslupa-asioiden palveluna
 Alustan kayttotarkoituksen laajentaminen ajan mittaan

* Aineiston tallentamiselle pitaisi olla jokin kannustin tai pakottava velvoite

« Huomiona: kuntien jarjestelmien erilaisuus, vanhan aineiston fyysinen
muoto, arkistointitapojen vaihtelevuus, kuntien toimintatapojen
vaihtelevuus

LEXIA



TEEMA 2

* Tietojen tallentamiseen liittyvat kysymykset
« Mita edellyttaisit alustalta tai kayttéehdoilta yleisesti, etta tallentaisit alustalle tietoja?

Minkalaisilla ehdoilla olisit valmis tuottamaan materiaalia alustalle viranomaismateriaalin
ulkopuolelta ?

Mitka olisivat kohtuulliset kayttoehdot alustalle?
Minkalaiset kayttoehdot kokisit liilan rajoittavina?

Tietojen tallentaminen lain velvoittamana?
 Toimijoiden oikeudet ja niiden toteutuminen / toteutumatta jaaminen

« Kompensaatio ja kysymys tiedon maksullisuudesta

- Pitaisikd mielestasi alustalle tallennetuista viranomaismateriaalin ulkopuolisista tiedoista
maksaa kompensaatiota?

 Mita pitaisit kohtuullisena kompensaationa?
« Pitaisiko alustalla olevien tietojen olla maksullisia / maksuttomia?
« Osa tiedoista maksullisia / kaikki tiedoista maksullisia?
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YHTEENVETO KESKUSTELUSTA

» RY-alustaa koskevien saantojen on oltava selkeita ja pysyvia

» Tietojen tallentaminen on tehtava mahdollisimman yksinkertaiseksi (ja
mielellaan maksuttomaksi)

» Oikeudenhaltijoiden oikeusturvan huomiointi

« Saannoilla on varmistettava, etta alustalle luovutettava tieto nauttii
tekijanoikeuksista oikeudenmukaisesti

« On varmistettava, etta alustalla luovutettavat kayttooikeudet kunnioittavat
aineistoa

* Vastuukysymysten huomiointi: aineiston virheettomyys ja ajantasaisuus

» Jos aineisto alun perin tuotetaan digitaalisessa muodossa — helpompi
erottaa toisistaan tekijanoikeudellisen suojan saava tieto julkisesta

» Tekijanoikeuden haltijoille tulisi maksaa kohtuullinen korvaus

« Huolenaihe: tallennetun tiedon saisi ottaa alustalta ilmaiseksi ja jatkohyodyntaa ilman
rajoituksia
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TEEMA 3

» Tietojen hyodyntaminen alustalla — suhde tekijanoikeuksiin
« Datan hyodyntamisalan suurentaminen tekijanoikeuden kustannuksella?
» Koetko, etta alustalla olevan tiedon kayttoa tulisi rajoittaa?
« Kompensaatio viranomaistietojen ulkopuolisten tietojen tallentamisesta?
 Tekijanoikeuden suojaa vailla olevan datan kompensaatio?
« Riittaako pelkka paasy tietoihin, vai pitaisiko julkisuusperiaatetta laajentaa
"avoimen datan” ehdoin?
 Kayttoehdot /sopimukset

« Naetko lainsaadannon kehittamisen vai sopimukset parempana ratkaisuna
lisensoinnin fasilitoimiseksi?
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YHTEENVETO KESKUSTELUSTA

» RY-alustan toteutus kannattaisi ehka pilkkoa pienempiin osiin ja lisata
alustan palveluita ja aineistoa vahitellen

» Alusta voisi lahtokohtaisesti sisaltaa viranomaisten aineistoa - yksityisen
aineiston lisaaminen vahitellen myohemmin

* Aineiston tallentaminen mahdollisesti lakisaateista
* Viranomaistoiminnan kohdalla tekijanoikeus ei saisi tulla esteeksi

* Yksityisen oikeudenhaltijan pitaisi toisaalta saada korvaus teoksensa
kaytosta

» Erilaisten aineiston kayttooikeustasojen kaytto voisi olla yksi
lahestymistapa (my0s viranomaisten valilla)

 Lisenssien suhteen CC on todettu toimivaksi
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TEEMA 4

* Viranomaistoiminnan tehostaminen ja paatoksenteon harmonisointi

» Jos valtakunnallinen digitaalinen alusta saataisiin luotua pyrkimyksena
tietojen avoimuus, minkalaisia vaikutuksia nakisit viranomaistoiminnassa?
 Tehostuisiko paatoksenteko?

 Saavutettaisiinko tasa-arvoisempaa viranomaistoimintaa, jossa harkinta olisi
vakiintuneempaa ja paatoksenteko harmonisoidumpaa valtiollisella tasolla?

 Tehostuisiko viranomaisten valinen yhteisty0?
 Tehostuisiko elinkeinotoiminta?
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YHTEENVETO KESKUSTELUSTA

e RY-alustan avoimen datan mahdollistaminen koetaan tarkeana
tulevaisuuden kehityssuuntana

» Valtakunnallinen alusta keskittaisi tietoa ja parantaisi tiedon jakamista

* Aineiston avoimuus nahdaan yhtena tekijana, joka parantaisi
viranomaisten paatoksentekoprosessia

 Kustannustehokkuus ja tuplatyon eliminointi, paatosten perustuminen
ajantasaisimpaan tietoon

» Tehokkuus suhteessa nykytilaan: tieto talla hetkella osittain hajanaista,
sita ei valttamatta ole saatavilla ja tiedon saaminen voi olla kallista
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